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Istotg ratownictwa wodnego - zgodnie z ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajqgcych na obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg” -
jest organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi (czyli nagtemu zdarzeniu, ktére
wystgpito podczas ptywania, kapania lub uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych, ktérego
nastepstwem moze by¢ naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia) lub s3 narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym (art. 2 pkt 3 4).

Z kolei przez obszar wodny nalezy rozumieé¢ wody srédlagdowe oraz wody przybrzezne w rozumieniu
art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, a takze kgpielisko, miejsce wykorzystywane do
kapieli, ptywalnie oraz inne obiekty dysponujgce nieckami basenowymi o facznej powierzchni powyzej
100 m? i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m (art. 2 pkt 1).

W Swietle przepisdow ustawy, wykonywanie ratownictwa wodnego na wyznaczonych obszarach wodnych,

tj. kapieliskach, miejscach wykorzystywanych do kapieli, ptywalniach oraz innych obiektach
dysponujacych nieckami basenowymi o tacznej powierzchni powyzej 100 m? i gtebokosci ponad 0,4 m
w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, uzaleznione jest od decyzji zarzgdzajgcego danym wyznaczonym obszarem

wodnym — wymaga powierzenia przez zarzadzajgcego danym wyznaczonym obszarem wodnym
podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego organizowania, kierowania
i koordynowania dziatan ratowniczych na zarzadzanym przez niego wyznaczonym obszarze wodnym (art.
21 ust. 3 ustawy).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy wykonywanie ratownictwa wodnego jest mozliwe dopiero po uzyskaniu

pozwolenia (w postaci decyzji administracyjnej) na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.

Publiczne prawa i obowigzki uksztattowane w drodze decyzji administracyjnej majg, co do zasady,
charakter osobisty. Pozostajg trwale zwigzane z tym podmiotem, dla ktérego zostaty ustanowione, sg
nieprzenoszalne i gasng wraz ze Smiercig (w przypadku osoby fizycznej) lub likwidacjg (w przypadku
osoby prawnej) ich adresata i nie ma co do nich nastepstwa prawnego. Istotg decyzji administracyjnej
jest jednostronne okreslenie przez kompetentny organ administracyjny praw i obowigzkéw
zindywidualizowanego adresata w konkretnej sytuacji i na podstawie konkretnego stanu prawnego.
Decyzja wigze tak dtugo, jak dtugo ktérys z elementdw decydujacych o jej identycznosci
konkretyzowanego decyzjg stosunku prawnego nie ulegnie modyfikacji. Dysponentem decyzji jest tylko
administracja. Nie mozna przenies¢ praw i obowigzkow zawartych w decyzjach administracyjnych bez
udziatu organu, ktéry akt wydat.

Od wyzej okreslonych zasad doktryna prawa administracyjnego dopuszcza pewne wyjatki, przy czym
dotyczg one praw i obowigzkéw publicznych, ktére nie majg Scisle osobistego charakteru. Chodzi o dwie
kategorie decyzji administracyjnych: decyzje rzeczowe (decyzja taka reguluje status prawny rzeczy
w oderwaniu od statusu jej wtasciciela /posiadacza, dysponenta/) i decyzje osobowo-rzeczowe (ktére
zazwyczaj okreslajg pewne prawa (obowigzki) adresata w stosunku do SciSle okreslonej rzeczy).
Niedopuszczalnosé nastepstwa prawnego nie dotyczy stosunkdw administracyjnoprawnych rzeczowych.
Stosunek taki nie wygasa z chwilg utraty bytu przez podmiot stosunku, ale przechodzi na kazdoczesny
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podmiot wtadajgcy okreslong rzecza. Natomiast w przypadku aktow osobowo-rzeczowych nastepstwo
prawne jest mozliwe tylko w tych przypadkach, kiedy ustawodawca wyraznie to dopuszcza.*

W _sSwietle powyzszego praktyki, polegajgce na ,uzyczaniu” zgody na wykonywanie ratownictwa

wodnego, czy tez polegajgce na przyjmowaniu, przystepowaniu, zawieraniu porozumien o wspotpracy,

tworzeniu konsorcidow przez podmioty, ktdre chcg wykonywac ratownictwo wodne w sytuacji, kiedy

jeden z tych podmiotéw nie posiada wydanej na swojg rzecz zgody na wykonywanie ratownictwa

wodnego, sg niezgodne z przepisami ustawy. Akceptowanie opisanej powyzej praktyki, mogtoby

doprowadzi¢ do tego, ze ratownictwo wodne wykonywane bytoby przez podmioty, ktére nie bytyby
zdolne do samodzielnego uzyskania zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego, z uwagi na to, ze nie
spetniajg ustawowych warunkdw do jej uzyskania.

Wyjatek jedynie stanowig stowarzyszenia, ktorych statut przewiduje mozliwo$é tworzenia terenowych

jednostek organizacyjnych. W przypadku takich stowarzyszen decyzja — zgoda na wykonywanie
ratownictwa wodnego, wydana przez Ministra Spraw Wewnetrznych rozcigga sie na wszystkie jednostki
organizacyjne stowarzyszenia. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie prawa oraz
w orzecznictwie sgdowym (m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 listopada 2007, sygn.
akt | ACa 906/07, LEX nr 370719) jednostka terenowa/oddziat pozostaje czeScig stowarzyszenia, nawet
gdy posiada osobowos$¢ prawng. Posiadanie przez jednostke terenowg/oddziat osobowosci prawnej
oznacza jedynie nabycie przez nig samodzielnosci w sferze stosunkdéw cywilnoprawnych i praw
majatkowych. Nie korzysta ona jednak z autonomii w zakresie dziatalnosci statutowej. Jednostki
organizacyjne stowarzyszenia sktadajg sie na jednolitg i scentralizowang organizacje. W przypadku takich
stowarzyszen poszczegélne jednostki organizacyjne nie posiadajg legitymacji procesowej do
wystepowania w sprawach statutowych (wniosek w sprawie wyrazenia zgody na wykonywania
ratownictwa wodnego dotyczacy realizacji zadan statutowych stowarzyszenia).

I. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i bezposrednie prowadzenie dziatan
ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego

W celu niezwtocznego - po otrzymaniu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu na obszarze wodnym -
podejmowania dziatan ratowniczych wchodzacych w zakres ratownictwa wodnego podmiot uprawniony
do wykonywania ratownictwa wodnego ma obowigzek zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego. Zgodnie z ustawg, instrumentem stuzacym do zapewnienia stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego sg state dyzury ratownikéw wodnych.

Utrzymywanie statych dyzurédw oznacza ,petnienie obowigzkéw zawodowych lub spotecznych przez

ratownikdw wodnych w okre$lonym czasie, wedtug ustalonego trybu, bez przerwy”, czyli nie

dopuszczajgc _do okreséw, w_ktérych dyzur nie zachodzi - czyli 24 godziny na dobe, 7 dni

w tygodniu, 12 miesiecy w roku, a wiec catodobowo i catorocznie.

'G. taszczyca, A. Matan, Nastepstwo w prawie administracyjnym, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, pod red.
J. Zimmermanna, Krakow 2007, s. 281.
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Utrzymywanie statych dyzuréw ratownikéw wodnych jest statym obowigzkiem podmiotéw

uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego jest obowigzany do utrzymywania statych
dyzurow ratownikéw wodnych, niezalezne od zapewniania statej kontroli wyznaczonego obszaru
wodnego przez ratownikéw wodnych realizowanej przez podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego w ramach umoéw zawartych w trybie art. 21 ust. 3 ustawy z zarzadzajacym
wyznaczonym obszarem wodnym na organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatad ratowniczych
na danym wyznaczonym obszarze wodnym.

Nieprawidtowsg jest sytuacja, w ktorej w tym samym czasie, ci sami ratownicy wodni petnig staty dyzur

i_wykonujg obowigzki ratownika wodnego na wyznaczonym obszarze wodnym, na ktérym podmiot

uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie umowy z zarzadzajgcym danym
wyznaczonym obszarem organizuje, kieruje i koordynuje dziatania ratownicze.

State dyzury majg by¢ petnione przez ratownikéw wodnych (tylko ratownik wodny moze podejmowad
wykonywac dziatania ratownicze, ktdre wchodzg w zakres ratownictwa wodnego, wykonywa¢ pozostate
obowigzki, ktére ustawa naktada na ratownika wodnego, okreslone w art. 16 ustawy, w tym zostac
zatrudniona w charakterze ratownika wodnego na wyznaczonych obszarach wodnych).

W mysl art. 2 pkt 5 ustawy, ratownikiem wodnym jest osoba, ktéra tacznie spetnia nastepujace warunki:

1) posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje
przydatne w ratownictwie wodnym;
2) spetnia wymagania okreslone w art. 13 wust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 757, z pézn. zm.), tj.:
1) posiada petng zdolno$é do czynnosci prawnych,
2) jest zatrudniona lub petni stuzbe w jednostkach wspdtpracujgcych z  systemem
- Panstwowe Ratownictwo Medyczne, lub jest cztonkiem tych jednostek,
3) posiada wazne zaswiadczenie o ukoriczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
i uzyskaniu tytutu ratownika,
4) jej stan zdrowia pozwala na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;
3) jest zatrudniona lub petni stuzbe w podmiocie uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego
lub jest cztonkiem tego podmiotu.

Warunek ,posiadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa” spefnia osoba, ktéra ukonczyta
szkolenie ratownikéw wodnych organizowane na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoleri w ratownictwie wodnym
(Dz.U. z 2012 r. poz. 474) lub uzyskata przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 1 stycznia 2012 r.
uprawnienia ratownika na podstawie przepiséw obowigzujacych do tego dnia (art. 41 ustawy).

Przed dniem wejscia w zycie ustawy specjalistyczne organizacje ratownicze (za specjalistyczng
organizacje ratowniczg uznane byto m.in. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) oraz podmioty
uprawnione do wykonywania obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych (status
taki posiadaty m.in. Mazurskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz Mazurska Stuzba
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Ratownicza) uprawnione byty m.in. do ,,organizowania oraz prowadzenia szkolenia stuzby ratowniczej
oraz do nadawania stopni ratowniczych i okreSlania uprawnien do prowadzenia dziatan ratowniczych,
w zaleznosci od posiadanych kwalifikacji”. Uprawnienie to wynikato z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegdéfowego zakresu
obowigzkow i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkdéw ich wykonywania przez
inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci swiadczen przystugujgcych ratownikom gorskim
i wodnym w zwiqzku z udziatem w akcji ratowniczej (Dz.U. Nr 193, poz. 1624), a wczesniej z przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie szczegéfowego zakresu obowigzkow
i uprawnienri specjalistycznych organizacji ratowniczych oraz wysokosci swiadczen przystugujgcych
ratownikom gorskim i wodnym (Dz.U. Nr 47, poz. 303).

Ustawodawca, w art. 41 ogdlnie wskazat, iz chodzi o zachowanie uprawnien ratownika, bez wskazywania
konkretnych stopni ratowniczych nadawanych przez WOPR i pozostate podmioty uprawnione do
wykonywania obowigzkdéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych i przypisanych tym
stopniom ratowniczym uprawnien. Oznacza to, Zze swoje uprawnienia zachowaty wszystkie osoby
posiadajgce ktdrykolwiek ze stopni ratowniczych nadawanych przez WOPR i pozostate organizacje
ratownicze. W swietle przepisu art. 2 pkt 5 ustawy osoby te niewatpliwie posiadajg ,wiedze
i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego”, i o ile spetniajg pozostate warunki okreslone w tym
przepisie mogg zostaé uznane za ratownikdéw wodnych.

Ustawa na osoby, ktére zdobyty uprawnienia w zakresie ratownictwa wodnego na podstawie przepisow

obowiazujacych do dnia jej wejscia w zycie, nie naktada obowigzku uzupetniania, potwierdzania, czy tez

na nowo zdobywania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego (poprzez np. odbycie

szkolenia ratownikéw wodnych na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym).

Stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy - po 1 stycznia 2012 r.— uprawnienia do wykonywania ratownictwa
wodnego na podstawie dotychczasowych przepiséw mogty jedynie uzyskaé osoby, ktére przed tym
dniem rozpoczety szkolenia na dany stopien ratowniczy. Zaznaczenia wymaga, iz przywotfany przepis
dawat prawo WOPR i pozostatym organizacjom ratowniczym posiadajagcym zgode na wykonywanie
obowigzkdéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych jedynie do kontynuowania szkolen
rozpoczetych przed 1 stycznia 2012 r. Po tej dacie nowe szkolenia z zakresu ratownictwa wodnego mogty
by¢ organizowane i prowadzone w oparciu o przepisy ustawy i rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 15 ust. 4 ustawy. Faktycznie mozliwe stato sie to od dnia 3 lipca 2012 r., bowiem w tym dniu zaczety
obowigzywac przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkolen w ratownictwie.

Dokumentem potwierdzajagcym odbycie szkolenia ratownikdw wodnych jest zaswiadczenie, ktérego wzér
stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkolen w ratownictwie. Natomiast dokumentami potwierdzajgcymi posiadanie wiedzy
i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego przez osoby, ktdre na podstawie przepisow
obowigzujgcych do dnia wejscia w zycie ustawy uzyskaty uprawnienia z zakresu ratownictwa wodnego -
z uwagi na to, ze obowigzujgce wczesniej przepisy nie okreslaty formalnych wzoréw dokumentéw w tym
zakresie - mogg byé: np. legitymacja cztonkowska z dokonanym wpisem o posiadanym stopniu
ratowniczym, akt nadania danego stopnia ratowniczego, itp.
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Ustawodawca nie okreslit wprost, jakiego rodzaju innymi kwalifikacjami powinien sie legitymowac
ratownik wodny. Z brzmienia art. 2 pkt 5 ustawy wynika, iz owe inne kwalifikacje, powinny by¢
,kwalifikacjami przydatnymi w ratownictwie wodnym”. Biorgc z kolei pod uwage definicje ratownictwa
wodnego, powinny by¢ to kwalifikacje zwigzane z prowadzeniem dziatan ratowniczych na obszarze
wodnym (art. 2 pkt 4 ustawy). W Swietle powyzszego, za kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
nalezy uznac¢ np. patenty Zzeglarskie, uprawnienia sternika, ptetwonurka oraz umiejetnosci nabyte
w trakcie kurséw specjalistycznych organizowanych przez WOPR oraz pozostate organizacje ratownicze
posiadajgce zgode na wykonywanie obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych
na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie szczegdofowego zakresu obowigzkdw i uprawnien specjalistycznych
organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju
i wysokosci swiadczen przystugujgcych ratownikom gorskim i wodnym w zwiqzku z udziatem w akcji
ratowniczej.

Kolejnym warunkiem, jaki musi spetniaé¢ ratownik wodny to warunek: spetniania wymagan okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
22013 r. poz. 757, z pdin. zm .), tj.:

1) posiadac petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

2) by¢ zatrudnionym lub petni¢ stuzbe w jednostkach wspotpracujacych z  systemem
- Paristwowe Ratownictwo Medyczne, lub by¢ cztonkiem tych jednostek,

3) posiadaé wazne zaswiadczenie o ukoniczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
i uzyskaniu tytutu ratownika,

4) posiadac stan zdrowia pozwalajacy na udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

Zgodnie z ustawq z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.) —
art. 10-12 - petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwilg uzyskania petnoletniosci.
Petnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat osiemnascie. Druga okolicznoscig uzasadniajacg uzyskanie
petnoletniosci jest zawarcie zwigzku matzenskiego (przypadek ten dotyczy kobiety, ktdra ukonczyta lat 16
i ktorej sad opiekunczy zezwolit na wstgpienie w zwigzek matzenski - art. 10 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego). Nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, ktére nie ukoriczyty lat trzynastu, oraz
osoby ubezwtasnowolnione catkowicie.

Zasady przeprowadzania kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika
okres$lajg przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (art. 13
ust. 2 — 7) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 60, poz. 408).

Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy wazne jest przez okres 3 lat od dnia jego wydania.

Ustawa nie zawiera wyfaczen w zakresie obowigzku posiadania waznego zaswiadczenia o ukoriczeniu
kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika. W zwigzku z powyzszym,
kazda osoba - nawet taka, ktéra posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycznego -
ktéra chce by¢ ratownikiem wodnym, powinna spetnia¢ wymagania okreslone w art. 2 pkt 5 ustawy,
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w tym powinna posiada¢ wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika.

Za spetniajagcg wymagania, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym moze by¢ uznana osoba, ktéra posiada zaswiadczenie
o ukonczeniu szkolenia w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika,
zdobytego na zasadach okreslonych przez przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkoleri w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz.U. Nr 229, poz. 1537, z pézn. zm.).

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego powinien posiada¢ dokumenty
potwierdzajgce, ze ratownicy wodni, ktérymi dysponuje spetniajag wymagania okreslone w art. 2 pkt 5
ustawy oraz powinien czuwac¢ nad prawidtowosciag i waznoscig tych dokumentow i kwalifikacji.

Ustawa nie upowaznia zadnego podmiotu do stwierdzania, iz dana osoba spetnia wszystkie ustawowe

warunki okreslone dla ratownika wodnego i wydawania na te okoliczno$¢ jakichkolwiek dokumentéw

(zaswiadczen, certyfikatow, itp.).

Zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie statych
dyzuréw ratownikéw wodnych oznacza faktyczng gotowos¢ podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego i ratownikéw petnigcych dyzur do podejmowania dziatan ratowniczych. Oznacza
to, Ze ratownicy wodni, petnigcy dyzur sg w stanie w kazdej chwili, niezwtocznie — po otrzymaniu

zgtoszenia o wypadku — przystgpi¢ do dziatan ratowniczych; ze nie wykonujg oni tym samym czasie

(w czasie dyzuru) czynnosci, ktore kolidowatyby z mozliwoscig petnego wywigzania sie z istotnych

obowigzkéw ratownikow wodnych w trakcie dyzuru (tj. np. przyjeciem zgtoszenia o wypadku lub

zagrozeniu, dotarciem do miejsca wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym).

Z tego tez wzgledu, petnienie dyzuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego, z rédwnoczesnym wykonywaniem przez niego innych
obowigzkéw na rzecz innego podmiotu, wynikajgcych np. z umowy o prace, powotania, mianowania czy
zlecenia i niejako ,przy okazji” - nie jest petnieniem dyzuru w rozumieniu ustawy.

Zgodnie z ustawg, by skuteczne wykonywa¢ ratownictwo wodne, podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego powinien dysponowac ratownikami wodnymi w liczbie niezbednej do zapewnienia
stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego. Oznacza to, ze musi to by¢ liczba wystarczajaca
do tego, by podmiot ten swobodnie zapewniat stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego,
majac na wzgledzie prawo osdb zatrudnianych w charakterze ratownikéw wodnych do odpoczynku,
sytuacje niedyspozycji chorobowej, czy innych zdarzen losowych. Liczba ratownikow wodnych powinna
rowniez by¢ adekwatna do wielkosci obszaru, na ktérym ma byé wykonywane ratownictwo wodne,
w szczegdlnosci powinna ona uwzgledniac ilos¢ wyznaczonych obszaréw wodnych, na ktérych podmiot
uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego wykonuje ratownictwo wodne.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego
zobowigzany jest nie tylko do organizacji i udzielania pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub sg
narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym, ale réwniez cigzy na nim
obowigzek prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa
na obszarach wodnych, czy tez ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczerstwa oséb przebywajacych
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na obszarach wodnych. W sSwietle powyzszego, podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego powinien dysponowaé takg liczbg ratownikdw wodnych, dzieki ktdrej bedzie w stanie
realizowac rowniez obowigzki wynikajace z ww. przepisu.

Staty dyzur petniony moze by¢ w siedzibie podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
wodnego, w bazach ratowniczych, bezposrednio na obszarach wodnych (np. patrole na wodzie).
Dodatkowo dyzur petniony mozie by¢ w miejscu zamieszkania ratownikéw wodnych, o ile
zagwarantowane zostanie niezwfoczne podejmowanie dziatan ratowniczych przez tych ratownikéw.
Posiadanie przez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego siedziby jedynie w postaci
adresu korespondencyjnego, w Swietle przepiséw ustawy, nie spetnia przestanki, o ktérej mowa w art. 12
ust. 2 pkt 3. Spetnieniem tego warunku bedzie posiadanie siedziby w postaci lokalu nalezgcego do
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego lub lokal wynajety od innej osoby,
gdzie dokonywane bedg czynnosci prowadzenia spraw (zarzadzania) w zakresie ratownictwa wodnego,
gdzie koncentrujg sie czynnosci organu zarzadzajgcego, odbywajg sie jego posiedzenia, przechowywana
jest dokumentacja zwigzana z wykonywang dziatalnoscia.

W miejscu petnienia statego dyzuru podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego musi

gwarantowac odbidr zgtoszen alarmowych oraz zapewniaé tacznosé, ze stuzbami ustawowo powotanymi

do niesienia pomocy, jednostkami systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego powinien posiada¢ dokumentacje
potwierdzajgcg zapewnianie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego i petnienia statych
dyzuréw ratownikéw wodnych.

Analogiczna dokumentacja powinna réwniez by¢ prowadzona w odniesieniu do wyznaczonych obszaréw
wodnych, na ktérych na podstawie uméw z zarzadzajgcymi tymi obszarami zawartymi w trybie art. 23
ust. 3 ustawy, podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego wykonuje ratownictwo
wodne.

Srodki tacznosci, ktére powinien posiada¢ podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego

dedykowane majg by¢ wytgcznie do odbioru zgtoszern alarmowych (kazdy inny $rodek tgcznosci nie

gwarantuje odbioru zgtoszenia alarmowego z uwagi np. na prowadzong rozmowa prywatng lub

stuzbowa).

Numer alarmowy, ktéry przeznaczony jest do przyjmowania zgtoszen powinien byé upubliczniony,

podany do ogdlnej wiadomosci publicznej, a takze stuzbom ustawowo powotanym do niesienia pomocy
(np. jednostkom panstwowej strazy pozarnej, jednostkom systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
centrum powiadamiania ratunkowego, centrum zarzadzania kryzysowego).

W Swietle przepiséw ustawy, sprzet specjalistyczny niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego,
a takze srodki transportu i tgcznosci umozliwiaja wykonywanie ratownictwa wodnego na obszarze
wodnym, tj. zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy - wodach $rédlgdowych oraz wodach przybrzeznych
W rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, a takze kapielisku, miejscu
wykorzystywanym do kapieli, ptywalni oraz innych obiektach dysponujacych nieckami basenowymi
o tacznej powierzchni powyzej 100 m? i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci
powyzej 1,2 m. Stad tez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego powinien

dysponowac¢ kazdym rodzajem sprzetu specjalistycznego okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
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Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczgcych wyposazenia wyznaczonych

obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzgdzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz

sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz.U. z 2012 r., poz. 261).

Sprzet specjalistyczny, Srodki tacznosci oraz transportu nie muszg stanowié¢ przedmiotu wtasnosci
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego; podmiot moze go takze posiadac na
podstawie innego tytutu prawnego, np. prawa dzierzawy, najmu, uzyczenia, uzytkowania, itp. Wazne
jest, by podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego mdgt go swobodnie i faktycznie
uzywac do dziatan ratowniczych.

Sprzet ratunkowy, srodki transportu oraz tgcznosci powinny by¢ w sprawne, by mozliwe byto ich
wykorzystanie do dziatan ratowniczych.

Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 10f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1137, z pdin. zm.) pojazdy samochodowe podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego sg pojazdami uprzywilejowanymi w ruchu drogowym.

Il. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na
obszarach wodnych

Stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego
prowadzg dziatalnosé profilaktyczng i edukacyjng dotyczacg bezpieczeristwa na obszarach wodnych.

W art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawa wskazuje jakie dziatania, w rozumieniu ustawy, nalezy uznac
za profilaktyczne i edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych (w kontekscie
obowigzku zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym zapewnienia bezpieczenstwa
na obszarze wodnym), tj.: uswiadamianie zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
w szczegolnosci prowadzeniu akcji edukacyjnych wsréd dzieci i mfodziezy szkolnej (czyli - akcji
edukacyjnych w zakresie uswiadamiania zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem obszaréw wodnych,
wyksztatcenie wiasciwych postaw dotyczacych zachowania sie na obszarach wodnych, bo tak wynika
z konstrukcji tego przepisu prawnego).

Obowigzek prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na
obszarach wodnych jest niezalezny od obowigzkéw wynikajagcych z umdéw zawartych z zarzadzajgcymi

wyznaczonymi_obszarami_wodnymi. Wszystko to, co podmiot realizuje w trakcie statej kontroli

wyznaczonego obszaru wodnego na podstawie umowy z zarzadzajgcym wyznaczonym obszarem
wodnym, czyli - informowanie o zagrozeniach oraz regulaminach obowigzujgcych na ptywalni czy
kagpielisku, pouczanie na temat bezpieczenstwa w zwigzku z korzystaniem z wyznaczonych obszaréow
wodnych, instruktaze w zakresie zachowanie w wodzie i niebezpieczenstwa w trakcie rekreacji na
obszarze wodnym - realizowane w trakcie zabezpieczenia wyznaczonego obszaru wodnego, nie stanowi
dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w rozumieniu ustawy, poniewaz miesci sie w zakresie
organizowania, kierowania i bezposredniego prowadzenia dziatan ratowniczych, na ktére strony umowy
zawarly stosowng umowe. Wymieniony powyzej szereg dziatan stanowi w takim przypadku
o podstawowej dziatalnosci ratowniczej, ktdrej celem jest zapewnienie statej kontroli na wyznaczonych
obszarach wodnych.
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Prowadzenie , pokazéw ratownictwa wodnego” w sytuacji, kiedy przedmiotowym pokazom nie bedzie
towarzyszyto przekazywanie informacji o zasadach bezpiecznego zachowania sie na obszarach wodnych
nie moze by¢ uznane za realizacje obowigzku prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjne;.

Brzmienie przepisu ustawy, w ktérym wskazuje sie na ,akcje edukacyjne wsrdd dzieci i mtodziezy
szkolnej” jednoznacznie wskazuje, iz chodzi o dziatalno$¢ spoteczng, prowadzong wsrdd dzieci

i mtodziezy, nie zas$ o zarobkowag dziatalnos¢ gospodarczg. Dodatkowo zaznaczyé nalezy, iz wszelkie formy

promocji aktywnosci ruchowej, np. nauka ptywania, posrednio przyczyniajg sie do wptywu na zachowanie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych poprzez zdobycie umiejetnosci ptywania, lecz nie zaspokajaja
w petni przestanek ustawowych, ktérymi sg dziatania profilaktyczne i edukacyjne ukierunkowane
bezposrednio na problematyke radzenia sobie w sytuacjach posredniego i bezposredniego zagrozenia,
ktére mogg wystgpic¢ na akwenach.

Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej powinno by¢ udokumentowane przez podmiot
uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego (np. konspekty spotkan, podziekowania od
uczestnikéw, itp.).

Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej nie moze odbywaé sie kosztem zapewnienia stanu
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.

lll. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych

Fakt prowadzenia dziatan ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego powinien by¢ utrwalony
w dokumentacji dziatan ratowniczych.

Ustawa nie okresla, jakie inne dokumenty, poza rejestrem dziatan ratowniczych sktadajg sie na
dokumentacje dziatan ratowniczych. Stagd tez dopuszczalne jest, by podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa wodnego samodzielnie okreslit, jakiego rodzaju dokumenty beda sktadaé sie
u niego na dokumentacje dziatan ratowniczych, okreslit wzory dokumentdéw, stanowigcych dokumentacje
dziatan ratowniczych oraz zasady ich sporzadzania/wypetniania (za wyjatkiem rejestru dziatan
ratowniczych, w przypadku ktérego ustawa okresla, jakie dane powinien zawieraé). W swietle art. 13
ustawy zasadnym jest, by w dokumentacji dziatan ratowniczych znalazty odzwierciedlenie nastepujgce
dane:

1) fakt przyjecia zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu — w tym informacje dotyczgce czasu przyjecia
zgtoszenia, od kogo pochodzi powiadomienie oraz dziataniach podjetych po przyjeciu zgtoszenia;

2) fakt podejmowanych dziatan ratowniczych na miejscu wypadku lub zagrozenia — w tym dane
dotyczace czasu dotarcia do miejsca wypadku lub zagrozenia, rodzaju podejmowanych dziatan,
w razie koniecznosci udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy wskazanie zakresu czynnosci
wykonanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy (zakres czynnosci
wykonywanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy okresla art. 14 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym) oraz wskazanie zakresu
medycznych czynnosci ratunkowych przez ratownika wodnego, jezeli udzielat ich ratownik wodny,
posiadajgcy uprawnienia ratownika medycznego, zabezpieczaniu miejsca wypadku lub zagrozenia,
ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia; transporcie oséb, ktére
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ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia, przekazanie
jednostkom systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego; poszukiwaniu osdb zaginionych na
obszarze wodnym;

3) realizacja przez ratownikéw wodnych obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 16 ustawy.

Rejestr dziatan ratowniczych, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy obejmuje nastepujgce dane:

1) imie i nazwisko osoby, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatan ratowniczych, date i miejsce
urodzenia oraz adres zamieszkania;

2) rodzaj doznanego urazu lub zachorowania osoby, o ktérej mowa w pkt 1;

3) rodzaj udzielonej pomocy;

4) miejsce wypadku;

5) imiona i nazwiska ratownikéw wodnych udzielajgcych pomocy;

6) date prowadzenia dziatan ratowniczych;

7) czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa w pkt 1, jednostkom systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne lub innym stuzbom.

Rejestr dziatann ratowniczych powinien stanowi¢ jeden dokument (ustawodawca postuguje sie liczbg
pojedynczg), w ktérym odnotowywane powinny byé wszystkie przypadki prowadzenia dziatan
ratowniczych przez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego powinien rowniez prowadzi¢ ewidencje
whioskéw o udostepnienie informacji z rejestru dziatan ratowniczych.

Z uwagi na to, ze ustawa nie okresla formy, w jakiej powinna by¢ prowadzona dokumentacja dziatan
ratowniczych, w tym rejestr, dopuszczalne jest, by byta ona prowadzona w formie papierowej lub
elektronicznej. Bez wzgledu na forme, dokumentacja dziatan ratowniczych powinna by¢ prowadzona
w sposob zapewniajacy jej kompletnos¢ (numerowane strony, zwarta forma, itp.); powinna by¢ trwale
oznaczona nazwg (petng lub skrdocong) podmiotu; zapisy w dokumentach i rejestrze powinny by¢
dokonywane w sposdb trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pdzniejsze dopiski lub zmiany;
powinna by¢ prowadzony chronologicznie, starannie (bez skreslen, nadpisan, itp.); jesli dokonywane sg
poprawki, wéwczas powinny by¢ one opisane poprzez podanie daty i podpisu osoby dokonujacej
poprawki; dokumentacja powinna by¢ przechowywane starannie, w ustalonej kolejnosci; w przypadku
prowadzeniu dokumentacji przy uzyciu komputera nalezy okresli¢ zasady ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a takze
zapewnic¢ trwato$¢ zapisu informacji (np. wydruki, kopie bezpieczenstwa itp.), przez czas nie krétszy od
wymaganego dla przechowywania tych informacji. Zasadnym jest réwniez stosowanie Srodkéw
technicznych i/lub organizacyjnych, zapewniajgcych fizyczng ochrone dokumentacji dziatan ratowniczych
np. przed utraty (kradziez), uszkodzeniem lub zniszczeniem.
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IV. Ujawnianie zagroien w zakresie bezpieczennstwa oséb przebywajacych na obszarach
wodnych i przekazywanie informacji wiasciwej radzie gminy o ujawnionych zagrozeniach

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego obowigzek ujawniania zagrozen
w zakresie bezpieczerstwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych i przekazywania informacji
0 ujawnionych zagrozeniach wtasciwej radzie gminy, wynikajacy z art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy, powinien
realizowac na obszarze, na ktérym wykonuje ratownictwo wodne.

Obowigzek ten powinien byé rdwniez realizowany w odniesieniu do wyznaczonych obszaréw wodnych,
ale gtéwnie tych, na ktérych na podstawie umowy z zarzgdzajgcym wyznaczonym obszarem wodnym
dany podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego organizuje, kieruje i koordynuje
dziatania ratownicze.

Ustawodawca nie przewidziat zadnych uprawnien kontrolnych dla podmiotéw uprawnionych do

wykonywania ratownictwa wodnego, stad tez jako nie majgce podstaw prawnych sg dziatania tych

podmiotéw, polegajagce na dokonywaniu ,kontroli”, ,audytow”, ,przegladéw” pod wzgledem

zapewnienia warunkéw bezpieczeristwa przez zarzadzajgcych wyznaczonymi obszarami wodnymi

i sposobu realizacji przez zarzadzajacych wyznaczonymi obszarami wodnymi obowigzkéw okreslanych

ustawg. Dopuszczalne jest natomiast wydawanie — na zlecenie zarzgdzajagcego wyznaczonym obszarem

wodnym — opinii w kwestii warunkéw bezpieczenstwa na danym wyznaczonym obszarze wodnym.

Realizacja ww. obowigzkéw powinna by¢ udokumentowana.

V. Pozostate obowigzki podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego

Zgodnie z art. 22 ust. 8 ustawy, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
zobowigzane sg do przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych corocznie, w_terminie
ustawowym do dnia 31 grudnia, informacji na temat otrzymanych dotacji, wedtug nastepujgcych

kryteridw:

1) podmiot, ktéry udzielit dotacji,
2) wysokos¢ otrzymanej dotaciji,
3) cel, na ktéry dotacja zostata udzielona.

Jednoczesnie na podstawie art. 23 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
zobowigzuje podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, do przedktadania corocznie,
w_terminie _do dnia 31 stycznia, pisemnych wyjasnien, dotyczacych dziatalnosci zwigzanej

z wykonywaniem ratownictwa wodnego w danym roku sprawozdawczym, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia.
Przedmiotowe wyjasnienia powinny zawiera¢ ponizsze informacje:

1. aktualng siedzibe i jej adres, dane kontaktowe (telefon, e-mail), bazy ratownicze catoroczne
i sezonowe;

2. aktualny imienny wykaz kadry ratownikéw wodnych, spetniajgcych wszystkie wymagania,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych — wraz ze wskazaniem liczby pracownikéw i wolontariuszy;
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3. aktualny wykaz sprzetu specjalistycznego, $rodkdw transportu i tgcznosci, niezbednego
do wykonywania ratownictwa wodnego;

4. informacja na temat sposobu realizacji statych (catorocznych i catodobowych) dyzuréw
ratownikéw wodnych w roku sprawozdawczym (liczba ratownikéw wodnych petnigcych dyzur
w systemie dobowym, miejsce wykonywania dyzuru, sposéb koordynacji, srodki i system
tacznosci, zakres wspdtpracy ze stuzbami ustawowo powotanymi do niesienia pomocy w stanach
nagtego zagrozenia zdrowotnego ora systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne);

5. aktualny obszar, na ktérym wykonywane jest ratownictwo wodne (wykaz obszaréw wodnych, na
ktérych wykonywane jest ratownictwo wodne w ramach utrzymywanych dyzuréw statych oraz
wykaz kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli wraz z podaniem dtugosci ich linii
brzegowych oraz wykaz ptywalni i innych obiektéw dysponujacych nieckami basenowymi wraz
z okresleniem dtugosci niecek basenowych);

6. zrédta finansowania dziatalnosci ratowniczej w roku sprawozdawczym;

7. informacja o szkoleniach zrealizowanych w roku sprawozdawczym:

a) zakres zrealizowanych szkolen (szkolenia ratownikéw wodnych, szkolenia instruktorow, szkolenia
pséw ratowniczych wraz z ratownikami),

b) liczba osdb, ktére rozpoczety szkolenia w roku sprawozdawczym,

c) liczba oséb, ktore uzyskaty zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia ratownikow wodnych lub
instruktorow w roku sprawozdawczym;

8. aktualny imienny wykaz kadry szkoleniowej wraz z podaniem: stazu w wykonywaniu dziaftan
ratowniczych lub stazu w przeprowadzaniu szkolen przez poszczegdlnych cztonkéw kadry,
przygotowania pedagogicznego cztonkdw kadry oraz wskazanie instruktorow sposrod
wymienionych cztonkdéw kadry;

9. aktualny wykaz sprzetu szkoleniowego i wskazanie bazy dydaktycznej niezbednej do szkolenia
i egzaminowania;

10. dziatania ratownicze w roku sprawozdawczym:

a) liczba i rodzaj podejmowanych dziatan ratowniczych,

b) liczba osdb, ktérym udzielono pomocy,

c) liczba zgondw,

d) dodatkowe akcje (np. przy reagowaniu i usuwaniu skutkow klesk zywiotowych, o ile takie
wystapity);

11. dziatalnos$¢ profilaktyczna i edukacyjna dotyczaca bezpieczeristwa na obszarach wodnych
zrealizowana w roku sprawozdawczym;

12. ujawnione zagrozenia w zakresie bezpieczeristwa osdb przebywajgcych na obszarach wodnych
w roku sprawozdawczym oraz wspotpraca z wtasciwymi radami gmin w zakresie przekazywania
informacji o zagrozeniach dotyczacych bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
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